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Capítulo Cuarto 

Recuperación de Garantías 
FAG   

1. Recuperación de las garantías pagadas a partir del 
1° de septiembre de 2025. 

Finagro adelantará las actuaciones judiciales y extrajudiciales para la recuperación 

de las garantías pagadas por el FAG a partir del 1° de septiembre de 2025 y, en 

consecuencia, operará a su favor una subrogación por “ministerio de la Ley” hasta la 

concurrencia de las sumas pagadas que abarcará todos los derechos, acciones, 

privilegios y garantías del intermediario financiero contra el deudor y cualquier 

tercero obligado solidaria o subsidiariamente. 

De esta manera, en los casos en que FINAGRO adelante directamente la gestión de 

cobranza asumirá los gastos del proceso definidos por el juez de la causa en la 

proporción al porcentaje pagado por la garantía que respalde el crédito objeto de 
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cobro y, asumirá el pago de los honorarios de los abogados que contrate para llevar 

su representación.  

Por su parte, los intermediarios financieros podrán llevar a cabo sus propias 

gestiones y establecer acuerdos de recuperación sin necesidad de incluir la cartera 

administrada por FINAGRO. No obstante, se conservará la posibilidad de celebrar 

acuerdos integrales que contemplen dicha cartera, si así lo consideran conveniente 

ambas partes y de acuerdo con los lineamientos dictados en el presente capítulo. 

1.1 Cobranza extrajudicial 

A partir del pago de la garantía, Finagro realizará la cobranza extrajudicial para la 

recuperación de todos los recursos pagados como consecuencia del trámite de 

reclamación adelantado por los intermediarios financieros. En todo caso, el pagaré 

en el que se instrumentaliza la obligación quedará bajo la custodia del intermediario 

financiero. 

1.2 Subrogación procesal 

Cuando el cobro se adelante a través de un proceso judicial FINAGRO asumirá la 

representación a través de los abogados que para tal efecto designe, siempre y 

cuando la cuantía del crédito respaldado por la garantía del FAG sea de 12.5 SMLMV 

en adelante.  
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Finagro también asumirá la representación judicial en aquellos procesos en los que, 

pese a no cumplirse con los anteriores requisitos, se evidencie una connotación 

pública o social de la actuación judicial o se evidencien medidas cautelares efectivas. 

Para tales efectos, Finagro remitirá al intermediario financiero dentro del mes (1) 

siguiente al pago de la garantía, el memorial en el que se protocoliza la subrogación 

procesal para su correspondiente firma por parte del representante legal o quien sea 

designado para tal fin. El intermediario financiero contará con el plazo máximo de 

un (1) mes para enviar el memorial a FINAGRO debidamente diligenciado, so pena 

del reintegro de los valores pagados por el FAG, el cual deberá realizarse en el 

término de sesenta (60) días calendario contemplado en el numeral 3.3. 

Los memoriales se tramitarán física o digitalmente con firma escaneada o electrónica 

y serán remitidos a través del correo electrónico que FINAGRO defina para tal efecto. 

 

FINAGRO radicará el memorial de subrogación procesal ante el despacho judicial que 

adelante el proceso jurídico en el término de un (1) mes, contado a partir de su 

recepción debidamente suscrito y diligenciado por parte del intermediario 

financiero.  

 

Las decisiones que conlleven la suspensión del proceso judicial deberán tomarse 

conjuntamente entre FINAGRO y el intermediario financiero. En todo caso, tanto 

FINAGRO como el intermediario financiero tendrán independencia para solicitar la 

terminación del proceso únicamente en la proporción de la obligación que le 

corresponda, quedando claro que la causa ejecutiva continuará para el cobro de la 

parte que no se haya recuperado dentro del trámite. 

1.3 Acuerdos de pago para la recuperación de 
garantías pagadas. 
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Los intermediarios financieros podrán celebrar acuerdos de pago aplicando los 

beneficios contenidos en los literales b), c) y d) del numeral 3.1., incluyendo la 

porción de la garantía pagada por el FAG cuando esto resultare beneficioso para la 

recuperación de las sumas adeudadas cuya cobranza se adelante extrajudicialmente. 

Para tal fin, no se requerirá autorización previa de FINAGRO, excepto en aquellos 

eventos en los que sea indispensable la aprobación del Comité Directivo de Finagro, 

conforme lo dispuesto en el numeral 3.2. 

En tales eventos, los intermediarios financieros deberán informar a FINAGRO sobre 

la suscripción de los acuerdos mensualmente a través de correo electrónico 

indicando el tipo de alivio aplicado y cumplir con el traslado de recursos en el 

término señalado en el numeral 3.3. 

Previo a la celebración de este tipo de negociaciones, los intermediarios financieros 

deberán asegurarse de que el productor no tenga un acuerdo suscrito con FINAGRO 

para el pago de la adeudado por la garantía, en caso de ser así, las condiciones de lo 

convenido entre FINAGRO y el deudor deberán ser respetadas en todos los eventos. 

En todo caso, si FINAGRO recupera las garantías pagadas producto de los acuerdos 

de pago celebrados directamente con el productor agropecuario y expide el 

correspondiente certificado de pago, cesará la obligación del intermediario 

financiero de trasladar recursos al FAG. Lo anterior, será debidamente informado a 

los intermediarios financieros, en los términos indicados en el numeral 3.9. 

1.4 Venta de garantías pagadas 
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Finagro celebrará la venta de las garantías pagadas por el FAG, sobre aquellas i) con 

proceso extrajudicial, cuando después de un año de gestión de cobro no se haya 

logrado la recuperación de los valores pagados por el FAG, ii) con cobro judicial, 

cuando el proceso llegue a la etapa de liquidación del crédito y no existan medidas 

cautelares efectivas. Esta negociación, se surtirá con:  

- Central de Inversiones S.A. (CISA) como colector de activos del Estado, o la entidad que 

haga sus veces, para lo cual, se aplicará el modelo de valoración de activos y las 

definiciones de cartera vencida, previstos en el Decreto Único Reglamentario del Sector 

Hacienda y Crédito Público No. 1068 de 2015 o aquellos que lo modifiquen, deroguen o 

sustituyan; y previo a la venta de garantías pagadas deberá contarse con la aprobación del 

Comité Directivo de Finagro. 

- Al Fondo de Solidaridad Agropecuaria (FONSA) u otro programa establecido por el 

Gobierno Nacional, cuando se compre cartera a los intermediarios financieros y esta 

cuente con garantías pagadas por el FAG. La venta se realizará en el porcentaje 

garantizado y de acuerdo con la valoración que realice el programa autorizado. 

Una vez FINAGRO defina la procedencia de la venta de las obligaciones de las sumas 

pagadas por el reconocimiento de la garantía FAG, se comunicará al intermediario 

financiero sobre el particular, para que remita dentro del mes siguiente al recibo de la 

precitada notificación, el expediente digitalizado de cada obligación. Para tal fin, el 

intermediario financiero deberá allegar como mínimo el pagaré y la carta de instrucciones 

de aquellas acreencias cuya reclamación del pago de la garantía se adelante con 

certificación de cobranza extrajudicial. 

Materializada la venta de las garantías por parte de FINAGRO, el intermediario estará 

habilitado para cancelar la obligación alterna (si a ello hubiere lugar) y cesará su deber de 

trasladar recursos al FAG. 
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Previo a la venta de la parte de la obligación garantizada por el FAG deberá contarse con 

la aprobación del Comité Directivo de FINAGRO. 

El intermediario financiero podrá vender la parte no respaldada con la garantía del FAG 

previo envío de una comunicación dirigida a FINAGRO informando sobre la negociación 

adelantada. 

1.5. Procesos concursales, insolvencia o 
reorganización empresarial. 

En este tipo de procesos FINAGRO se subrogará procesalmente en todos los casos sin 

excepción alguna y sin los límites contenidos en los incisos 1° y 2° del numeral 1.2 

precedente. Asimismo, los términos fijados en el numeral 1.2 para el trámite del 

memorial para la subrogación procesal a favor de FINAGRO operan en su integridad para 

los procesos de que trata en el presente numeral. 

En todo caso, el intermediario financiero deberá asegurar que en la etapa de calificación 

y graduación del crédito quede reconocido la totalidad del crédito otorgado incluido el 

valor correspondiente a la garantía pagada por el FAG. 

Al momento de definir y emitir el sentido del voto sobre las propuestas de acuerdo 

presentadas por el deudor para el pago de la acreencia (cuando a ello hubiere lugar), 

tanto FINAGRO como el intermediario financiero tendrán autonomía para tomar las 

decisiones sobre el particular, a partir de que sea aceptada la subrogación del apoderado 

de FINAGRO en el proceso.  Por lo tanto, el intermediario financiero estará en la 

obligación de continuar representando los intereses de FINAGRO dentro de la actuación 

hasta tanto no quede en firme su reconocimiento como consecuencia de la subrogación 
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procesal, lo cual incluye el deber de informar a FINAGRO sobre el inicio y el avance de la 

actuación, a través del correo electrónico establecido por FONDO para tal fin. 

Hasta que no se materialice la subrogación del apoderado de FINAGRO en la actuación, 

las sumas recuperadas se aplicarán en la proporción correspondiente a las acreencias 

reconocidas dentro del acuerdo previamente validado por la autoridad competente, 

derivado del proceso que se esté adelantado según la Ley 1116 de 2006, Ley 1564 de 2012, 

Decreto 560 de 2020 y demás normas concordantes que las modifiquen, sustituyan o 

deroguen.  

Frente a las recuperaciones que tengan lugar en desarrollo de procesos concursales, el 

Intermediario Financiero deberá identificar e informar a FINAGRO, para efecto del 

traslado y la aplicación de recursos, los distintos componentes derivados de las acreencias, 

de forma tal que, se tenga en cuenta si se trata, entre otros, de recursos correspondientes 

a: (i) la garantía FAG pagada, (ii) comisiones por el uso de la garantía, e (iii) intereses 

reconocidos al FAG dentro del proceso.  

2. Recuperación de las garantías pagadas por el FAG 
hasta el 31 de agosto de 2025.   

Este numeral regula las relaciones que surgen con los intermediarios financieros 

beneficiarios de la garantía FAG y con los titulares de los créditos con garantías pagadas 

por el FAG hasta el 31 de agosto de 2025, para lo cual, a continuación, se definen los 

criterios para la recuperación, el reintegro de los recursos pagados por las garantías, el 

deber de información de los intermediarios financieros y la venta de las obligaciones a 

Central de Inversiones S.A. CISA S.A.  

2.1. Sujetos: 
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• FINAGRO, como administrador del FAG. 

• Los intermediarios financieros como beneficiarios del FAG. 

• Las personas naturales o jurídicas, titulares de créditos con garantía pagada.  

2.2. Subrogación de derechos. 

FINAGRO, en representación del FAG, se subroga en los derechos que se deriven de la 

obligación reclamada hasta la concurrencia de las sumas pagadas, sin perjuicio de lo cual, 

el proceso de recuperación de las garantías FAG, siempre será iniciado, estará a cargo y 

será a costa del intermediario financiero, quien tendrá el deber de información respecto 

de la gestión de cobranza, conforme como lo defina FINAGRO. El abogado contratado por 

el intermediario financiero continuará representando a FINAGRO, y, todo lo relacionado 

con los honorarios de abogado, será responsabilidad del intermediario financiero, el cual 

mantendrá indemne a FINAGRO y lo declarará libre de responsabilidad. 

Es obligación del Intermediario Financiero informar a FINAGRO sobre el estado y avance 

de los procesos en los términos y periodicidad que éste último determine. Además, deberá 

cumplir y respetar los criterios de recuperación que determine FINAGRO en las 

conciliaciones y acuerdos de pago a que haya lugar, incluso en los casos de acuerdos 

planteados dentro de los trámites de procesos concursales.  

FINAGRO, en su calidad de administrador del Fondo Agropecuario de Garantías - FAG, 

establecerá los criterios para la recuperación de los valores de las garantías pagadas; en 

desarrollo de los cuales, podrá acogerse a las políticas de recuperación de los 

Intermediarios Financieros y/o celebrar, directamente o a través de estos, acuerdos de 

pago sobre las sumas que corresponden a la porción del crédito garantizado por el FAG, 

con los titulares de los créditos. 

En relación con los valores pagados por el titular del crédito y que sean recibidos 

directamente por FINAGRO, no existirá preferencia a favor del intermediario financiero, 
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por lo tanto, el proceso de recuperación siempre será iniciado, estará a cargo y será a 

costo del Intermediario Financiero. 

2.3. Legitimación procesal. 

FINAGRO para efectos de legitimación procesal, podrá optar por hacerse parte en el 

proceso jurídico, si lo estima conveniente, para tal fin, otorgará poder al abogado 

contratado por el intermediario financiero. En todo caso, sigue en cabeza del 

intermediario financiero la tutela, responsabilidad y actuación dentro del proceso jurídico 

y, continuará apoyando a FINAGRO como administrador del FAG en lo que requiera en el 

desarrollo del proceso jurídico. ´ 

2.4. Deber de Información. 

El intermediario financiero tiene el deber de informar diligente y periódicamente al FAG, 

sobre los siguientes asuntos: el estado y avance en los procesos judiciales, concursales y 

extrajudiciales, la cual se deberá reportar semestralmente, con corte al 30 de junio y 30 

de diciembre o según se requiera.  

En el evento en que el FAG efectúe ventas o acuerdos de pago de garantías, comunicará 

sobre los mismos de manera oportuna al Intermediario Financiero a través del correo 

electrónico que designe para el efecto. 

En los eventos en los que el Intermediario Financiero, tenga conocimiento de la apertura 

de los procesos de insolvencia y/o reorganización empresarial, los informará al FAG 

remitiendo copias de las piezas procesales o documentos sobre los cuales se fundamente 

el trámite de estos, a través del correo electrónico que FINAGRO defina para el efecto. 

2.5. Procesos Concursales. 
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Para efectos de la votación dentro de los procesos de concursales y/o liquidatorios, y toda 

vez que, corresponde al Intermediario Financiero la representación de los intereses del 

FAG en dichos procesos, el sentido del voto por parte de FINAGRO corresponderá a la 

manifestación que este realice sobre las propuestas de acuerdo presentada por el deudor. 

Para este efecto, en relación con el FAG, el Intermediario Financiero realizará el análisis 

previo del caso y de la información disponible que haya recabado para el efecto. A partir 

de ello, suministrará a FINAGRO el análisis efectuado acompañado de la recomendación 

expresa del sentido del voto para el caso.  

El pronunciamiento de FINAGRO en relación con el sentido del voto será decisorio y 

determinante para la aceptación de la propuesta en aquellos eventos en donde las sumas 

pagadas por la garantía sean superiores al 50% del valor total del crédito otorgado por el 

intermediario financiero, en los demás eventos deberá ser tenido en cuenta por el 

intermediario financiero al momento de emitir el sentido del voto. 

Cuando en el marco de los procesos concursales y/o liquitadatorio de persona natural o 

jurídica, (los) Intermediario(s) Financiero(s) reciba(n) recursos por concepto de pago por 

parte del deudor, de un avalista o de un tercero legitimado para dicho pago, las sumas 

recuperadas se aplicarán en la proporción correspondiente a las acreencias reconocidas 

dentro del acuerdo previamente validado por la autoridad competente, derivado del 

proceso que se esté adelantado según la Ley 1116 de 2006, Ley 1564 de 2012, Decreto 

560 de 2020 y demás normas concordantes que las modifiquen, sustituyan o deroguen.  

Frente a las recuperaciones que tengan lugar en desarrollo de procesos concursales, el 

Intermediario Financiero deberá identificar e informar a FINAGRO, para efecto del 

traslado y la aplicación de recursos, los distintos componentes derivados de las acreencias, 

de forma tal que, se tenga en cuenta si se trata, entre otros, de recursos correspondientes 

a: (i) la garantía FAG pagada, (ii) comisiones por el uso de la garantía, e (iii) intereses 

reconocidos al FAG dentro del proceso.  
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2.6. Cesación de la obligación del Intermediario 
Financiero de suministrar al FAG la información de los 
Procesos Ejecutivos. 

En las obligaciones garantizadas con recursos del FAG, cuya recuperación se persiga con 

el trámite de procesos ejecutivos en los que se profiera sentencia debidamente 

ejecutoriada que ordene seguir adelante con la ejecución, no se identifiquen bienes 

susceptibles de embargo o no resulten efectivas las medidas cautelares decretadas, el 

intermediario financiero podrá solicitar la cesación de (i) si deber de informar sobre el 

estado y avance de los procesos y (ii) de la obligación de FINAGRO de hacer seguimiento 

a la gestión de dichos procesos, cuando se acredite el cumplimiento de los siguientes 

requisitos: 

a. El previo castigo de la obligación por parte del intermediario financiero, para lo cual 

allegará la certificación correspondiente. 

b. Haber agotado el trámite de venta de la obligación garantizada por el FAG, de 

conformidad con la facultad que para tales efectos le ha sido otorgada en el artículo 

217 de la L.2294/2023. 

c. Concepto del abogado que adelanta el proceso a nombre del intermediario 

financiero sobre la irrecuperabilidad de la obligación. 

Acreditadas las anteriores exigencias, FINAGRO se pronunciará sobre la solicitud 

presentada. 

Esta solicitud también se podrá presentar en los procesos ejecutivos en los que se decrete 

la prescripción, caducidad de la acción o desistimiento tácito con posterioridad a la 

sentencia, por causas no imputables al intermediario financiero, tales como, fuerza 

mayor, caso fortuito, orden judicial o administrativa o el hecho de un tercero.  
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La cesación de la obligación implica que, el productor agropecuario no podrá acceder 

nuevamente a las garantías del FAG hasta que se hayan recuperado los recursos pagados 

por el Fondo.  

De presentarse alguna recuperación parcial o total de recursos relacionados con garantías 

FAG pagadas, en los cuales se haya aprobado por FINAGRO la cesación del deber de 

información, el intermediario financiero deberá efectuar el traslado al FAG, sin incluir 

descuentos por costas u  otros conceptos dentro de los sesenta (60) días calendario 

siguientes al recibo de los respectivos valores, la proporción que le corresponda de las 

sumas recobradas, de acuerdo con el porcentaje de la cobertura de la obligación 

garantizada y hasta la concurrencia del monto pagado por el FAG. Vencido el plazo aquí 

previsto y hasta la entrega de los recursos que correspondan al FAG, se causarán intereses 

a la tasa de la IBR publicada por el Banco de la República para el plazo de un mes hasta 

que efectivamente entregue la totalidad de los dineros. 

 

2.7. Venta de garantías pagadas 

FINAGRO en calidad de administrador del FAG está facultado para vender a: 

- Central de Inversiones S.A. (CISA) como colector de activos del Estado, o la entidad que 

haga sus veces, los derechos sobre las obligaciones cuyas garantías hayan sido pagadas y 

se encuentren castigadas por parte de los intermediarios financieros, de conformidad con 

el procedimiento establecido por la Superintendencia Financiera para el efecto. 

Para la venta de garantías pagadas CISA aplicará el modelo de valoración de activos y las 

definiciones de cartera vencida, previstos en el Decreto Único Reglamentario del Sector 

Hacienda y Crédito Público No. 1068 de 2015 o aquellos que lo modifiquen, deroguen o 

sustituyan; y previo a la venta de garantías pagadas deberá contarse con la aprobación del 

Comité Directivo de Finagro. 
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La obligación de informar sobre el estado de avance de los procesos judiciales a cargo de 

los Intermediarios Financieros y su deber de trasladar recursos al FAG, cesará cuando haga 

el uso de su facultad de vender a CISA las garantías pagadas. 

- Al Fondo de Solidaridad Agropecuaria (FONSA) u otro programa establecido por el 

Gobierno Nacional, cuando se compre cartera a los intermediarios financieros y esta 

cuente con garantías pagadas por el FAG. La venta se realizará en el porcentaje 

garantizado y de acuerdo con la valoración que realice el programa autorizado. 

Previo a la venta de garantías pagadas por el FAG deberá contarse con la aprobación del 

Comité Directivo de FINAGRO. 

3. Disposiciones transversales.  

A continuación, se desarrollan las normas comunes que regirán para los procedimientos 

de recuperación de garantías pagadas por el FAG, antes del 31 de agosto de 2025 y a 

partir del 1° de septiembre de 2025: 

3.1. Criterios para recuperación de valores de 
garantías pagadas. 

Los acuerdos de recuperación y pago que lleguen a celebrar tanto el Intermediario 

Financiero como FINAGRO con los productores podrán contemplar los siguientes criterios 

de recuperación: 

a. Ley 1731 de 2014. 
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En desarrollo de lo previsto en el artículo 15 de la Ley 1731 de 2014 y el Decreto 1071 de 

2015 (Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y 

de Desarrollo Rural), se establece que: 

• Podrá efectuarse la condonación de intereses, así como quitas a capital a 

favor de medianos productores de hasta el 25% del capital adeudado y a 

favor de pequeños productores de hasta el 50% del capital adeudado. 

• Los beneficiarios de los acuerdos de recuperación y saneamiento de cartera 

serán, los pequeños y medianos productores debidamente acreditados 

como tales. 

• Los acuerdos versarán sobre la cartera vencida, normalizada, castigada o 

siniestrada a 31 de diciembre de 2013, según corresponda. 

b. Ley 2071 de 2020.  

En desarrollo de lo previsto en el artículo 3° de la Ley 2071 de 2020 y el Decreto 1071 de 

2015 (Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y 

de Desarrollo Rural), se establece el siguiente esquema para la celebración de Acuerdos 

de Recuperación y Saneamiento de Cartera, que al 30 de noviembre de 2020 presente las 

siguientes condiciones: 

TIPO DE 

PRODUCTOR   

Mora Mayor o igual a 360 días castigada con o sin 

pago FAG y no castigada con pago FAG* 

Mora mayor a 180 días y menor a 

360 días y pago FAG* 

Pequeños 

Productores  

Acuerdo de recuperación inferior a 360 días: quita a 

capital del 80%. 

Acuerdo de recuperación inferior a 

360 días: quita a capital del 40%. 

Acuerdo de recuperación superior a 360 días: quita a 

capital del 50%. 

Acuerdo de recuperación superior a 

360 días: quita a capital del 30%. 
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Medianos 

productores  

Acuerdo de recuperación inferior a 360 días: quita a 

capital del 60%. 

Acuerdo de recuperación inferior a 

360 días: quita a capital del 30%. 

Acuerdo de recuperación superior a 360 días: quita a 

capital del 40%. 

Acuerdo de recuperación superior a 

360 días: quita a capital del 20%. 

 

Adicionalmente, deberá tenerse en cuenta al momento de la materialización de los alivios 

en los respectivos acuerdos, que:  

• Las Productoras, recibirán un cinco por ciento (5%) adicional a la quita de 

capital según clasificación en el esquema planteado en el anterior cuadro. 

• Los productores que cuenten con más de 4 obligaciones en mora al 30 de 

noviembre de 2020 con un mismo intermediario no podrán acceder al 

beneficio de pago único del 5% de capital hasta junio 2022 y, solo se aplicará 

al acuerdo que realicen de cada obligación, la mitad de la quita establecida 

según su clasificación en el esquema presentado en el anterior cuadro 

• Las condiciones para el cumplimiento de los acuerdos de pago serán 

negociadas de común acuerdo con el Intermediario Financiero según sus 

políticas de recuperación, las cuales le serán aplicables a FINAGRO.  

• En caso de incumplimiento del deudor, se pierden los beneficios y se 

reactivarán los procesos judiciales, si a ello hubiere lugar. 

• Estos beneficios no se aplicarán a quienes hayan presentado solicitud de 

admisión o hayan sido admitidos a procesos de reorganización, liquidación 

o insolvencia de persona natural no comerciante de conformidad con lo 

establecido en la Ley 1116 de 2006, Ley 1564 de 2012, Decreto 560 de 2020 

y demás normas concordantes. 
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c.  Alivio sobre los intereses de las garantías pagadas por el FAG, facultad 
otorgada por la CNCA. 

 

Para las obligaciones que no se encuentren cobijadas por medidas de alivio de orden legal 

o reglamentario vigentes, FINAGRO podrá condonar el cien por ciento (100%) de los 

intereses sobre el saldo de capital de la obligación que corresponde al FAG, causados por 

los valores de garantías pagadas por parte del FAG, de manera directa o a través de los 

intermediarios.  

El plazo para el pago del saldo de capital que se establezca en el acuerdo o negociaciones 

para el pago debe ser igual tanto para el intermediario financiero como para FINAGRO, lo 

cual deberá ser reportado por el intermediario financiero a FINAGRO. 

                          d. Resolución No. 002 y 003 de 2025 de la CNCA. 
  

En desarrollo de lo previsto en los artículos 44 de la Resolución n° 2 de 2025 y 12 de la 

Resolución n° 3 de 2025 se facultó a FINAGRO para celebrar acuerdos de pago con los 

pequeños productores de ingresos bajos, pequeños productores y medianos productores 

que hayan entrado en mora entre el cuatro (4) de junio de 2020 y treinta y uno (31) de 

diciembre de 2021 y, permanezcan en mora a la fecha del pago o a la celebración del 

acuerdo, bien sea de manera directa o a través de los intermediarios financieros. Lo 

anterior, de conformidad con los siguientes lineamientos definidos por la CNCA: 

 1.Los pequeños productores de ingresos bajos y pequeños productores serán 

beneficiarios de la condonación del 80% del saldo de la garantía pagada y del 100% de los 

intereses de esta.  

2.Los medianos productores serán beneficiarios de la condonación del 60% del saldo de 

la garantía pagada y del 100% de los intereses de esta. 

 Para lo anterior, se tendrá en cuenta que: 
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- Cuando el productor agropecuario sea mujer rural, pequeña o mediana 

productora, se otorgará un beneficio adicional del 5% en la condonación del capital. 

Asimismo, si el productor es una persona jurídica se aplicarán las medidas aquí 

definidas de acuerdo con la clasificación del tipo de productor definidas al 

momento de aprobar el respectivo crédito agropecuario vigente  

• El plazo de los acuerdos de pago no podrá ser mayor a dieciocho (18) meses.  

• Se debe tener en cuenta que, no estarán cobijados por los beneficios aquí 

señalados, los productores que tengan una solicitud de admisión en trámite o 

hayan sido admitidos a procesos de reorganización, liquidación o insolvencia de 

persona natural no comerciante de conformidad con lo establecido en las Leyes 

1116 de 2006, 1564 de 2012, 2445 de 2025, el Decreto 560 de 2020 y demás 

normas concordantes. Si el trámite previamente señalado no resulta admitido, 

podrán acceder a los alivios mencionados, siempre y cuando, cumplan con las 

condiciones aquí indicadas. 

                        

e. Alivios a víctimas de abandono o despojo de tierras. 

Finagro en su calidad de administrador del FAG está facultado para valorar y aceptar tanto 

las ofertas como las propuestas de alivios financieros presentadas por el Grupo Fondo de 

la Unidad Administrativa de Gestión de Restitución de Tierras o quien haga sus veces, para 

la extinción total o parcial de las garantías pagadas por el FAG y adquiridas por víctimas 

de abandono o despojo de tierras así reconocidas mediante sentencia judicial, las cuales 

podrán incluir la totalidad de los intereses y parte del saldo por capital. 

Lo anterior, en línea con lo señalado en el artículo 121 de la L. 1448 de 2011, así como, el 

Acuerdo 009 de 2013 del Consejo Directivo de la Unidad de Restitución de Tierras, la 

Resolución 00557 de 2019 del Grupo Fondo de la Unidad de Restitución de Tierras, demás 

normas concordantes y el art. 217 de la L.2294 de 2023. 
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3.2. Asuntos que por su cuantía requieren aprobación 
de Finagro. 

Los acuerdos de pago con condonación de intereses de que trata el literal c) del numeral 

precedente, propuestas de pago que contengan bienes a título de dación en pago, 

aprobación de modificaciones a concordato, acuerdos de reorganización empresarial o 

modificación de cualquier tipo en los acuerdos aprobados en los procesos concursales, 

liquidación e insolvencia, así como, las propuesta iniciales de pago presentadas por los 

acreedores en los procesos concursales y/o liquidatorios, sobre obligaciones en las que el 

saldo de capital de la garantía pagada supere los 310 SMLMV, serán remitidas al área a 

cargo de la recuperación de las garantías, para su respectiva aprobación por el Comité 

Directivo de FINAGRO.  

Los acuerdos de pago con los beneficios contenidos en los literales b) y d) del precitado 

numeral 3.1, no tendrán la limitación de cuantía previamente señalada para su aprobación 

y celebración porque tanto el Gobierno Nacional como la CNCA han definido los 

lineamientos para la aplicación de quitas de capital e intereses en la respectiva 

normatividad, por lo tanto, FINAGRO y los intermediarios financieros aplicarán 

directamente los alivios financieros allí previstos, cuando a ello hubiere lugar. 

Para el trámite de aprobación ante el Comité Directivo de FINAGRO, los intermediarios 

financieros tendrán el deber de realizar los análisis de la información comercial, técnica, 

financiera y jurídica correspondiente, efectuar la evaluación de riesgo del caso, y en 

consecuencia, entregar a FINAGRO el análisis respectivo mediante comunicación formal 

que incluirá la manifestación expresa que contenga la recomendación e intención de voto 

del Intermediario en cada caso que someta a consideración, en los siguientes eventos: 

a. Acuerdos de pago celebrados por los intermediarios financieros en procesos 

adelantados para el cobro de garantías pagadas hasta el 31 de agosto de 2025. 
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b. En las demás negociaciones detalladas en este numeral y adelantadas en procesos 

iniciados para el cobro de garantías pagadas hasta el 31 de agosto de 2025. 

El cumplimiento previo de este requisito es necesario para el pronunciamiento de 

FINAGRO sobre dichos casos. 

3.3. Reintegro a FINAGRO de dineros recuperados.   

En el evento en el que el intermediario financiero reciba dineros de obligaciones 

garantizadas con el FAG, sea por recaudo directo, cobro judicial o en virtud de acuerdos 

reconocidos en procesos concursales, deberá reintegrar estos valores a FINAGRO dentro 

de los sesenta (60) días calendario siguientes a la fecha de su recibo,  sin incluir descuentos 

por costas u otros conceptos, en la proporción que le corresponda de los valores 

recobrados de acuerdo con el porcentaje de la cobertura de la obligación garantizada y 

hasta la concurrencia del monto pagado por el FAG. En los procesos concursales se ceñirá 

a la participación dentro de las acreencias reconocidas, conforme a los principios y 

mayorías que orientan los regímenes de insolvencia, así como la prelación de créditos, 

conforme a la Ley y normas concordantes que las modifiquen, sustituyan o deroguen. 

En los casos en que se supere el plazo para el reintegro de dineros previamente señalado, 

se causarán intereses de mora a la tasa máxima legalmente permitida, desde la fecha en 

que el intermediario financiero recibió las referidas sumas.  

El pago de la garantía del FAG no constituye abono a la obligación demandada porque se 

realiza como garantía al Intermediario Financiero y, no como un beneficio para el deudor, 

razón por la cual, en el cobro de las garantías pagadas hasta el 31 de agosto de 2025, el 

Intermediario Financiero debe continuar la gestión de recuperación hasta el recaudo total 

del valor del certificado de garantía pagado o la terminación del respectivo proceso y/o 

trámite. Además, continuará con los reportes del deudor ante las centrales de información 

y garantizará cumpliendo en la etapa de recuperación con las disposiciones definidas en 

la Circular Básica Contable y Financiera de la Superintendencia Financiera de Colombia. 
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En cada recuperación, el Intermediario Financiero deberá trasladar al FAG la proporción 

correspondiente a la cobertura de la garantía, sin que exista derecho de preferencia a 

favor del Intermediario Financiero en relación con las sumas recaudadas al deudor. No 

obstante, lo anterior, en los procesos de insolvencia se deben respetar y aplicar los 

principios y mayorías que orientan el Régimen de Insolvencia, así como, la prelación de 

créditos conforme a la Ley y normas concordantes que las modifiquen, sustituyan o 

deroguen.  

En los procesos jurídicos iniciados para el cobro de las obligaciones respaldadas con las 

garantías pagadas a partir del 1° de septiembre de 2025, el deber de trasladar recursos 

cesará en los siguientes eventos: 

a.  Sobre las que opere la subrogación procesal de que trata en los numerales 1.2 y 1.5., 

persistirá hasta el momento en que se acepte por parte del Director del proceso jurídico 

la subrogación en comento.  

b. En aquellas cuyo cobro se adelante extrajudicialmente, operará a partir del pago de la 

garantía, salvo las que sean objeto de un acuerdo de pago integral por parte del 

Intermediario Financiero. 

Sin perjuicio de lo anterior, este deber continua a cargo del intermediario financiero, en 

relación con los recursos que por cualquier circunstancia reciba en exceso por parte del 

titular del crédito para el saneamiento de la totalidad de la obligación. 

3.4. Eventos en los que procede el reintegro de la 

totalidad de los valores pagados por la garantía FAG.   

Este reintegro se deberá realizar cuando se acrediten alguna de las siguientes causales: 

a.  Cuando el intermediario financiero realice un acuerdo de pago en el que acepte la 

sustitución o liberación de garantías reales y/o personales que respalden el crédito 

garantizado, incluso en los trámites de los procesos concursales. 
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b. No comparecer ante la debida notificación del inicio de un proceso de negociación de 

acreencias (concursal) y/o proceso liquidatorio.  

c. Cuando el intermediario financiero dentro del proceso judicial manifieste su voluntad 

de desistir de la demanda judicial o de las pretensiones que persiguen el cobro de la 

obligación pagada con garantía FAG sin aprobación de FINAGRO.  

d. En aquellos casos en que el intermediario financiero persiga únicamente la 

recuperación del valor del crédito no garantizado y deje de cobrar el valor pagado por la 

garantía FAG  

e. Cuando se decrete la terminación del proceso ejecutivo por desistimiento tácito: (i) 

antes de la sentencia por causas atribuibles al intermediario financiero, y, (ii) después de 

sentencia, cuando existan medidas cautelares efectivas que se dejen de perseguir a causa 

de la inacción por parte del intermediario financiero para adelantar el judicio ejecutivo.  

f. Cuando el intermediario financiero no remita el memorial para la subrogación procesal 

de FINAGRO debidamente diligenciado en el término señalado en el numeral 1.2. 

El intermediario financiero deberá reintegrar los recursos dentro de los sesenta (60) días 

calendarios siguientes a partir de la correspondiente decisión judicial, la celebración del 

acuerdo de pago que acepte o sustituya la garantía, la fecha del requerimiento efectuado 

por FINAGRO o del desembolso realizado por la aseguradora, si a ello hubiere lugar. 

Vencido el término aquí previsto se causarán intereses a la tasa máxima legal permitida. 

Las causales b, c, d y e no serán vinculantes para el intermediario financiero a partir del 

momento en que se acepte por parte del Juez o Director del proceso, la subrogación 

procesal a favor de FINAGRO.  

 

3.5. Bienes en dación en pago.  

Si durante las negociaciones con los deudores en los procesos adelantados para el cobro 

de las garantías pagadas hasta el 31 de agosto de 2025, se plantea la posibilidad de recibir 
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bienes a título de dación en pago, FINAGRO deberá pronunciarse previa, expresamente y 

por escrito sobre la procedencia o no de esta fórmula de pago respecto de la parte de la 

obligación de la cual es titular.  

Si FINAGRO rechaza la dación en pago, el Intermediario Financiero otorgante del crédito 

no estará obligado a compartir la propiedad del bien con FINAGRO. En el evento de que la 

dación en pago no extinga totalmente la obligación crediticia, continuará a cargo del 

Intermediario Financiero la obligación de trasladar sumas de dinero al FAG por concepto 

de recuperaciones del deudor. 

A partir de la aceptación de la subrogación por parte del abogado designado por FINAGRO 

para representar sus intereses en el proceso jurídico, FINAGRO definirá directamente la 

viabilidad o no de la propuesta de dación en pago con bienes del deudor. 

 
 

3.6. Sujetos de nuevas garantías.  

Los productores o titulares de los créditos cuyos recaudos o recuperaciones cubran el 

saldo del valor de la garantía pagada por el FAG (incluidos intereses u otros conceptos si 

a ello hubiere lugar), podrán ser sujetos de nuevas garantías. 

 

3.7. Depuración de saldos contables de garantías 
pagadas. 

Finagro adelantará la depuración definitiva de los saldos contables de las garantías 

pagadas en recuperación en los siguientes eventos: 

a. Cuando no sea factible ejercer los derechos de cobro, como consecuencia de la 

prescripción o caducidad de la acción, por la pérdida de fuerza ejecutoria del acto 
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administrativo que le dio origen, por la inexistencia probada del deudor o su 

insolvencia demostrada, previo concepto de la Dirección Jurídica sobre la 

irrecuperabilidad. 

b. Cuando la relación costo-beneficio al realizar su cobro no resulte eficiente. Previo 

concepto técnico del área a cargo de la recuperación de las garantías. 

Este procedimiento, se regirá por la política para la baja y normalización de activos de 

FINAGRO y depuración contable del FAG. En consecuencia, las instancias de aprobación y 

control de los saldos contables de las garantías pagadas por el FAG serán las definidas en 

el referido lineamiento. 

3.8 Expedición de paz y salvo por parte del intermediario 
financiero. 

Para la expedición de paz y salvos se seguirán las siguientes reglas: 

a. En el trámite de cobro de las obligaciones con respaldo de las garantías pagadas 

por el FAG hasta el 31 de agosto de 2025, así como, de las garantías pagadas a partir 

del 1° de septiembre de 2025 que sean objeto de cobro extrajudicial y su pago se 

defina en un acuerdo integral por parte del intermediario financiero, este último 

no podrá expedir el paz y salvo del crédito hasta que no se haya logrado la 

recuperación de la totalidad de los valores correspondientes a la garantía pagada 

por el FAG.  

b. A partir del 1° de septiembre de 2025, en las garantía que sean objeto de cobro 

extrajudicial sin acuerdo integral por parte del intermediario financiero y en 

aquellas con procesos susceptibles de subrogación procesal por parte de FINAGRO, 

tanto el intermediario financiero como FINAGRO podrán expedir el paz y salvo que 

dé cuenta de la recuperación que a cada uno le corresponde con la salvedad de la 
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existencia de una porción pendiente de pago y, que no se suspenderán los procesos 

judiciales sin acuerdo de las partes. 

Por su parte, FINAGRO informará al intermediario financiero mensualmente sobre las 

garantías recuperadas producto de los acuerdos de pago celebrados directamente. 

 

3.9 Informe de saldos  

FINAGRO remitirá a los intermediarios financieros dentro de los primeros diez (10) días 

hábiles de cada mes un informe de saldos de las garantías pagadas por el FAG y a partir 

del primero (1°) de septiembre de 2025 este informe indicará las obligaciones en las 

cuales FINAGRO se ha subrogado procesalmente, los acuerdos de pago celebrados, los 

certificados de pago expedidos y los saldos contables depurados. Recibido el precitado 

informe, el intermediario financiero tendrá el deber de informar a FINAGRO las 

diferencias de saldos existentes para las conciliaciones y ajustes a que haya lugar. 

 

3.10 Cobro de seguro de vida del deudor 

En el evento que el FAG haya pagado un certificado de garantía y, posteriormente el 

Intermediario Financiero obtenga el reconocimiento del seguro de vida que amparaba al 

deudor, deberá trasladar al FAG dentro de los sesenta (60) días calendario siguientes al 

pago de la aseguradora el valor pagado por el FAG según el porcentaje de la cobertura de 

la obligación garantiza. Vencido el plazo aquí previsto sin que se hayan reintegrado las 

referidas sumas, se causaran intereses de mora a la tasa máxima legalmente permitida 

desde la fecha del desembolso efectuado por la aseguradora. 
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3.11 Reporte a centrales de riesgo. 

Los intermediarios financieros tienen el deber de realizar los reportes a centrales de 

riesgo, así como, todas las actualizaciones a que haya lugar como consecuencia del pago 

por parte del titular del crédito de la totalidad de la obligación respaldada por el FAG. 

4. Garantías FAG en la modalidad sin recuperación.  
 

En los casos en los que la garantía del FAG se otorgue bajo la modalidad: Sin Recuperación, 

no se registrarán por FINAGRO como garantías por recuperar los dineros que se recauden 

en estos eventos, y se registrarán con la denominación de “Otros Ingresos”. Una vez el 

Intermediario Financiero haya recaudado todos los valores de los conceptos de la parte 

del crédito no garantizada con FAG, tales como capital, intereses corrientes, intereses de 

mora, comisiones, seguros, gastos de cobranza y demás conceptos, deberá transferir los 

recursos que excedan dichos conceptos hasta la concurrencia del valor pagado por el FAG, 

en los términos  del num. 7°, art. 9°, cap. III denominado “FAG Especial para la Economía 

Popular” de la Resolución n° 2 de 2023 expedida por la CNCA.  


