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REPUBLICA DE COLOMBIA
COMISION NACIONAL DE CREDITO AGROPECUARIO

RESOLUCION NUMERO- - () 9 g 1 5 DE2023

“Por la cual se aprueba el Plan Anual de Gestion de Riesgos Agropecuarios para
el afio 2024, y se dictan ofras disposiciones”

LA COMISION NACIONAL DE CREDITO AGROPECUARIO

En ejercicio de las facultades consagradas en el Articulo 218 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, las Leyes 16 de 1990, 69 de 1993, 101 de 1993, 812 de 2003, 1151
de 2007, 1731 de 2014, el Decreto Ley 2371 de 2015, 1955 de 2019, 2178 de 2021 y los

Decretos 1313 de 1990 y 2555 de 2010, y

CONSIDERANDO:

Primero. Que el literal p) del numeral 2. y el paragrafo del Articulo 218 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero establece que es funcién de la Comisién Nacional de
Creédito Agropecuario:

“..)

p) Establecer los lineamientos de politica de manejo de riesgos agropecuarios, en los
que se debe contemplar el desarrollo de instrumentos de riesgos climaticos, de
mercado, cambiario, entre ofros, asi como determinar las condiciones generales de
asegurabilidad de los proyectos agropecuarios, las condiciones en las cuales se aplican
los apoyos e incentivos def Estado, y el destino de los recursos del Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios.

(.

Paragrafo. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA) podra crear comités
consultivos especializados para el cumplimiento de sus funciones.”

Segundo. Que el Articulo 10. de |a Ley 69 de 1993 modificado por la Ley 2178 de 2021
establece que el seguro agropecuario en Colombia es un “(...) instrumento para incentivar
y proteger la produccion agropecuaria, forestal, pesquera y de la acuicultura, buscar el
mejoramiento econémico del sector agropecuario y/o rural, sector forestal, sector pesquero
y de la acuicultura, promover el ordenamiento econémico del sector agropecuario y/o rural
sector forestal, sector pesquero y de fa acuicultura, y como estrategia para coadyuvar al
desarrolfo global del pais.

El objeto del sequro es la proteccion de la totalidad o parte de fas inversiones agropecuarias,
forestal, pesquera y de ia acuicolas, financiadas con recursos de crédito provenientes de/
Sistema Nacional de Crédito Agropecuario o con recursos propios del productor. Ef seguro
agropecuario podra abarcar el reconocimiento def dafio emergente y el lucro cesante o el
ingreso esperado del productor, siempre y cuando este sea objeto de un acuerdo expreso
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dentro del respectivo contraio de seguro, previendo las necesidades de produccion,
transformacién y comercializacion nacional e internacional y el desarrolio integral del sector
econémico primario.”

Tercero. Que el paragrafo primero del articulo 10. de la Ley 89 de 1993 modificado
por fa Ley 2178 de 2021 sefiala que: “El Seguro Agropecuario podré offecerse bajo fa
modalidad de seguro paramétrico o por indice, de manera que el pago de la indemnizacion
se hara exigible ante la realizacién de un indice, definido en ef contrato de seguro, ef cual
debera estar correlacionado con el dafio o la pérdida, teniendo en cuenta para el pago, ia
suma fija predeterminada en la péiiza.

Esta modalidad de seguro podra ser tomada por cualquier persona natural o juridica de
Derecho Privado o de Derecho Publico. En este ultimo caso, la entidad de derecho publico
podra actuar como tomador, asegurado y/o beneficiario del Seguro Agropecuano
paramétrico, asumir el pago de la prima del seguro y disponer de los recursos recibidos por
concepto de indemnizacién para resarcir a las personas o infraestructura afectada por el
riesgo amparado en el seguro, en cuyo caso tal erogacién se entendera como gasto publico
social”.

Cuarto. Que el Articulo 30. de la Ley 69 de 1993, modificado por el Articulo 20 de la
Ley 2178 de 2021, establece que “Ef Seguro Agropecuario ampara los perjuicios causados
por riesgos naturales meteorolégicos, geoldgicos, biolégicos, antrépicos, de mercado y
comercializacion, transporfe, entre ofros, resultantes de factores extraordinarios e
incontrolables al productor, ajenos al control del tomador, asegurado y beneficiario de
fuerza mayor o caso fortuito y que afecten la produccion agropecuaria y la estabilidad de
fos ingresos de los productores. El Ministerio de Agricuftura y Desarrolfo Rural reglamentara
fa aplicacién de esta norma”.

Quinto. Que el Articulo 84 de la ey 101 de 1993 determina que “Ef Estado concurrira
al pago de las primas que los productores agropecuarios deban sufragar para tomar el
seguro a que se refiere el articulo 1o0. de la Ley 69 de 1993. Para el efecto, la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario, podra fijar valores porcentuales diferenciales sobre el
monto de dichas primas que deberan ser asumidos a titulo de incentivo por el Estado, con
cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacion, en un rubro especial asignado
para tal efecto al Ministerio de Agricultura en el Presupuesto Nacional (...)".

Sexto. Que el Paragrafo Segundo del Articulo 10. de la Ley 2178 de 2021, establece que
“La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario definiréd las condiciones y los topes
méximos sobre el incentivo de fas pdlizas para acceder al Seguro Agropecuario,
considerando la modalidad de seguro paramétrico ¢ por indice, la proteccion de la
infraestructura y bienes dedicados a fa actividad agropecuaria y/o rural, la multiactividad,
asi como la proteccion del pequefio productor y su actividad en caso de accidentes en
desarrofio de la misma. Ademas, promovera y establecerad condiciones para el acceso a
incentivos a los seguros inclusivos rurales, expedidos a través del ramo agropecuario y
otros, con ef fin de garantizar que el disefio del incentivo apoye la politica de Gestion de
Riesgo Agropecuatio trazada por el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural”.

Séptimo. Que el Articulo 30 de la Ley 2178 de 2021 senala que: “El Fondo Nacional
de Riesgos Agropecuarios tendra por objeto, subsidiar las primas de seguros que amparen
a los productores, siempre y cuando la Comision Nacional de Crédito Agropecuario apruebe
su conveniencia, el mecanismo de oforgamiento por tipo de producto y previendo la
sostenibilidad del esquema, segtn la capacidad del Fondo; Financiar los costos necesarios
para ef fortalecimiento técnico del Seguro Agropecuario y de pilotos de nuevos disefios de
aseguramiento; Qforgar subsidios, apoyos o incentivos para fa implementaciéon de
instrumentos de gestion de riesgos en el sector agropecuario, forestal, pesquero y de la
acuicultura, tales como derivados financieros climaticos, coberturas de precios o de riesgo
cambiario {...).

La Comision Nacional de Crédito Agropecuario reglamentara las financiaciones, subsidios,
apoyos o incentivos al seguro, definira las condiciones de asegurabilidad de los proyectos
agropecuarios, forestales, pesqueros y de la acuicultura, objeto del Sequro Agropecuario y
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priorizara a los pequefios productores agropecuarios y/o rurales en el accese a los
subsidios.

La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario -CNCA determinaré, de conformidad con la
politica trazada por el Ministerio de Agricuftura y Desarrollo Rural, los términos y las
condiciones financieras para establecer criterios de equidad de género en el acceso y uso
del instrumento de seguro agropecuano, y de manera prioritaria a las mujeres rurales, a los
productores agropecuarios que estén calificados como pequenos productores de acuerdo
con lo determinado por fa CNCA.

La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario determinara los lineamientos, los términos
y las condiciones financieras para establecer el enfoque diferencial a los productores. (...)".

Octavo. Que el tituio 10. de la parte 17 del Libro 20., del Decreto 1071 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuarlo Pesquero y de
Desarrollo Rural, adicionado por el Decreto 1449 de 2015, desarrolla lo reiacionado con la
informacidn publica para la gestion de riesgos en el sector agropecuario.

Noveno. Que el Decreto 2555 de 2010 establece disposiciones generales del seguro
agropecuario, '

Décimo. Que el numeral 6 del Articuio 236 de la LLey 1819 de 2016 define las Zonas
méas Afectadas por ef Conflicto Armado (ZOMAC), como aquellas constituidas por el
conjunto de municipios que sean considerados como mas afectados por el conflicto que
sefiale el Gobierno Nacional, los cuales son establecidos mediante el Decreto 1650 de
2017. :

Undécimo. Que a traves del Decreto Ley 893 de 2017, se crean los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) como un instrumento de planificacion y gestién
para implementar los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural
Integral (RRI) y las medidas que establece el “Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera®, con el objetivo de lograr la
- transformacion estructural del campo y el ambito rural, y un relacionamiento equitativo entre
el campo y la ciudad en las 16 zonas priorizadas que abarcan un total de 170 municipios.

Duodécimo. Que a través de la Resolucion No 209 de 2020, el MADR adopté el Plan para
apoyar y consolidar la generacion de ingresos de la Economia Campesina Familiar y
Comunitaria, y que en desarrollo de la misma se establecié en dicho Plan que: “Se
garantizara !a sostenibifidad financiera y capitalizacién del Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios, administrado por el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario,
para dar continuidad al otorgamiento y financiamiento del incentivo a la prima para
proyectos productivos de la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria ~ ACFC con
enfasis en fterritorios de los Programas de Desarrollo con Enfoque Terriforial — PDET”.

Decimotercero. Que el Articulo 7° de la Ley 1776 de 2016 “Por la cual se crean y se
desarrollan |las zonas de Interés de desarrollo rural, econdmico y social, Zidres” dispuso que
los proyectos productivos aprobados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
las Zidres recibirén, como minimo incentivos y estimulos como pueden ser “Lineas de
crédito especiales para campesinos, trabajadores agrarios, mujeres rurales y empresarios”.

Decimobuarto Que la Resolucion 8 de 2023 la CNCA define los tlpos de productor
de acuerdo con los ingresos brutos anuales y los activos totales.

Decimogquinto. Que el proyecto de resolucion de la CNCA “Por la cual se aprueba ef
Plan Anual de Gestién de Riesgos Agmpecuan’os para el Afio 2023, y se dictan otras
disposiciones”, estuvo publicado en la pagina web del Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario — FINAGRO para comentarios.
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Decimosexto. Que el documento con ia justificacion juridica y técnica de la presente
resolucion fue presentado para consideracion de la CNCA y discutido en la reunion llevada
a cabo el dia 20 de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

En mérito de lo expuesto,
| RESUELVE

Articulo 1.  Presupuesto. Aprobar el Plan Anual de Gestion de Riesgos Agropecuarios
para el afio 2024 por-la suma de CIENTO CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS
($150.000.000.000 M/CTE), sin perjuicio de que el Gobiemo Nacional pueda transferir
recursos adicionales, bien sea directamente o a través de aportes al Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios (FNRA), de acuerdo con la disponibilidad presupuestal. Dichos
recursos se cargaran al Fondo y se distribuiran asi:

1. Hasta la suma de CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS MILLONES DE
PESOS ($146.500.000.000) para la aplicacion del incentivo a tas primas. Este
presupuesto se distribuira por bolsas de la siguiente forma:

1.1 Bolsa 1: Hasta el 60% del presupuesto del ISA, es decir, la suma de OCHENTA
Y SIETE MIL NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS ($87.900.000.000) para el
aseguramiento del pequefio productor de ingresos bajos y el pequefio productor
bajo cualquier esquema de seguro.

1.2 Bolsa 2: Hasta el 10% del presupuesto del ISA, es decir, la suma de CATORCE
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($14.650.000.000)
para el aseguramiento del mediano productor bajo cualquier esquema de seguro.

1.3 Bolsa 3: Hasta el 10% del presupuesto del |SA para aquellos productores que
cuenten con crédito registrado en FINAGRO para la actividad objeto de
aseguramiento, es decir, CATORCE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE PESOS ($14.650.000.000). Esto aplica para productores
medianos, pequeiios y pequefios de ingresos bajos, bajo cualquier esquema de
seguros.

1.4 Bolsa 4. Hasta el 20% del presupuesto del ISA para las polizas tomadas por
entes territoriales o productos de gestidn de riesgo innovadores resultantes de
pilotos del Programa de Fomento a la gestion de riesgos agropecuarios, es decir,
VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS MILLONES ($29.300.000.000).

2. Hasta la suma de TRES MIL QUINIENTOS MILLONES ($3.500.000.000) para que
FINAGRO adelante el Programa de Fomento a la gestién de riesgos agropecuarios,
lo que incluye gestiones tales como: recopilar y efectuar anélisis de la informacién
de riesgos agropecuarios, contratar estudios sobre la gestion del riesgo
agropecuario, apoyar el disefio e implementacidbn de proyectos piloto de
aseguramiento agropecuario, acciones para el seguimiento y monitoreo del I1SA,
andlisis de resultados del seguro agropecuario, asi como estudios sobre
instrumentos de gestién y transferencia de riesgo y desarrollar actividades de
capacitacion, socializacién, divulgacién, actualizacién e intercambio, entre otras, que
contribuyan a la generacion de capacidades dentro del sector agropecuario, sector
asegurador, auteridades de regulacion y supervision, y demas actores involucrados.

Paragrafo Primero. El 30 de junio de 2024 se liberara el saldo no comprometido del ISA,
definido en las bolsas del numeral 1.1, 1.2, y 1.3 del presente articulo, en una bolsa
unificada para ser consumido por demanda, por el pequefio de ingresos bajos, el pequefio,
y el mediano productor.

Paragrafo Segundo. Conforme a la estrategia de intervencién integral de los territorios del
Gobiemo, el MADR podra focalizar el ISA, en los productores agropecuarios de los
territorios priorizados, con cargo a las bolsas establecidas en el numeral 1, sub-numerales
1.1.y1.2.
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Paragrafo Tercero. E! FNRA reconocera por concepto de administracion a FINAGRO
hasta el 1,5% sobre los recursos ejecutados del Plan Anual de Gestién de Riesgos
Agropecuarios. Los impuestos y gravamenes derivados de la ejecucién del programa seran
cargados al FNRA.,

Parégrafo Cuarto. Los valores previstos en el presente artlcuto no podran exceder el
monto de recursos disponibles en el FNRA.

Articulo 2. Actividades sujetas al incentivo. Se podran asegurar con el beneficio del
incentivo al seguro agropecuario las actividades agropecuarias segln lo definido en la
Resolucion 8 de 2023 de la CNCA; asi como la multiactividad, infraestructura y bienes
dedicados a la actividad agropecuaria y/o rural. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR), determinara el valor maximo a asegurar para estas actividades.

Paragrafo Primero. Para efectos de la presente resolucién, se entendera por
multiactividad al conjunto de actividades agropecuarias y rurales que se realizan de forma
simultanea en la misma unidad de produccion, desarrolladas por el pequefio productor y
pequeno productor de i lngresos bajos.

Paragrafo Segundo. Para aquellas actividades agropecuarias donde no se cuente con el
valor maximo a asegurar, las companias aseguradoras deberan contar con el sustento
técnico que justifique los criterios para la determinacion del vaior asegurado. Este debera
ser enviado a FINAGRO para su andlisis, con base en el cual el MADR fijara el valor maximo
de que trata el presente articuio.

Articulo 3. Amparos sujetos de incentivo. El seguro agropecuario ampara los
perjuicios causados por riesgos naturales, biolégicos, de mercado y antrépicos, ajenos al
control del tomador, asegurado o beneficiario que afecten las actividades agropecuarias. El
MADR reglamentara la aplicacion de esta norma.

Articulo 4.  Incentivos. Con cargo a los recursos del FNRA se establece un Incentivo al
Seguro Agropecuario (ISA), que podra iniciar desde 30% sobre la prima neta y alcanzar un
porcentaje de incentivo maximo de 95%.

Los porcentajes del incentivo al seguro agropecuario por tipo de productor quedaran asi:

TiPO DE ISA ISA
PRODUCTOR MINIMO | MAXIMO
Pequefio de ingresos bajos 90% 95%
Pequerio ' 80% 90%
Mediano 30% 40%
Entes Territoriales 80%

Se otorgara un porcentaje de incentivo adicional de la siguiente forma:

1. 5% para los pequefios productores de ingresos bajos que: cuenten con un crédito
registrado en FINAGRO, o si el asegurado es joven (edades entre los 18 a 28 afios) 0 es
mujer, o pertenece a las comunidades afrocolombianas NARP, indigenas y étnicas, o que
se encuentran ubicados en zonas PDET/ZOMAC, o se trate de productores que hayan sido
financiados o apoyados por el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural o sus entidades
adscritas o vinculadas. Estos incentivos adicionales no seran acumulables.

2. 10% para los pequeiios y medianos productores que cuenten con un credlto registrado
en FINAGRO.

Paragrafo: Se establece como valor maximo de incentivo para el mediano productor la
suma de CINCUENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
SEIS PESOS ($57.995.006) por asegurado.
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Articulo 5. Costos asumidos por el productor. Los productores agropecuarios
pagaran a la entidad aseguradora el porcentaje del valor de la prima a su cargo, incluyendo
el Impuesto al Valor Agregado (IVA) que se genere como producto de la suscripcion de la
pdéliza.

Paragrafo. El FNRA pagara el porcentaje correspondiente al incentivo del valor de la prima,
antes del IVA, el cual serd abonado directamente por FINAGRO a la entidad aseguradora
o aquellas entidades autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) a
través del Registro de Entidades Aseguradoras e Intermediarios de Seguro Agropecuario
del Exterior (RAISAX), una vez el tomador haya pagado el porcentaje de fa prima que le
corresponde. '

Articulo 6. Responsabilidad de las compafiias aseguradoras. Sin perjuicio de las
facultades de la SFC, al solicitar el reconocimiento del incentivo a la prima del seguro
agropecuario, la respectiva compariia aseguradora o aquellas entidades autorizadas por la
SFC a través del RAISAX, asumen la obligacién de entregar a FINAGRO un reporte
semestral de los siniestros reclamados de las poélizas vigentes y canceladas, y de las
indemnizaciones pagadas, objetadas y en estudio, indicando el motivo del siniestro, del no
pago de la indemnizacién de ser el caso y los valores pagados correspondientes, entre
otros. FINAGROQ establecera el cronograma para la entrega de esta informacion.

Articulo7. Comité Consultivo. El Comité Consultivo para la Gestion de los Riesgos
Agropecuarios creado por la Resolucion 3 de 2021 se reunira por lo menos una vez al afio
para realizar seguimiento al Plan Anual de Gestién de Riesgos Agropecuarios y presentar
propuestas a la CNCA tendientes a la profundizacion del seguro agropecuario como
mecanismo de la gestion de riesgos, competitividad y productividad del sector agropecuario.
Este comité serd citado por la Secretaria Técnica de la CNCA, quien en su calidad de
secretaria técnica del Comité levantaré actas de las sesiones.

Articulo 8. Implementacion: FINAGRO adoptard los procedimientos y las medidas
necesarias para desarrollar e implementar lo aprobado en la presente Resolucion.

Articulo 9. Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién
en el Diario Oficial y surtird efectos a partir de la fecha en que FINAGRO emita la circular
correspondiente y aplicara para las pélizas emitidas en la vigencia 2024. Esta resolucion
deroga todas las disposiciones gue le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bggota, D.C., a los 20 dias del mes de diciembre de 2023

MOJICA FLOREZ PA NDREA ZULETA GIL
psidente Secretaria




